BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Stand: 05.12.2019

Erginzende Bestimmungen zu LEADER-Projekten gem. Verordnung (EU) Nr. 651/2014;
Erginzung zu LEADER im Rahmen des Bayerischen ELER-Programms 2014-2020

LEADER in der Forderperiode 2014 — 2020 fordert MaBBnahmen der lokalen Entwicklung
durch die ESI-Fonds gemiB Art. 32 — 35 der VO (EU) 1303/2013 vom 18. Dezember 2013
und Art. 42 — 44 der VO (EU) 1305/2013 vom 18. Dezember 2013. Die Umsetzung von
LEADER in Bayern erfolgt im Rahmen der Bayerischen LEADER-Forderrichtlinie.

Forderschwerpunkte sind dabei, neben der vorbereitenden Unterstiitzung und dem LAG-

Management,

e die Durchfiihrung von Projekten zur Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie (LES)
einer LAG.

e die Vorbereitung und Durchfiihrung von gebietsiibergreifenden und / oder transnationa-
len Kooperationsprojekten zwischen LAGs oder von LAGs mit vergleichbaren regiona-
len Partnerschaften (auch in nicht EU-Landern).

Bei der Programmumsetzung zur Anwendung kommen auch Projekte gem. Verordnung

(EU) Nr. 651/2014

e Art. 53: ,Beihilfen fiir Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes*

e Art. 55: ,Beihilfen fiir Sportinfrastrukturen und multifunktionale Freizeitinfrastrukturen*
e Art. 56: , Investitionsbeihilfen fiir lokale Infrastrukturen®

Nachfolgend werden die Vorschriften zur Einhaltung der Fordervoraussetzungen gem. Kapi-
tel I und III der Gruppenfreistellungsverordnung aufgefiihrt:

1. Zuwendungsempfinger

Antragsteller bet LEADER konnen juristische Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts (ausgenommen staatliche Behorden), natiirliche Personen und Personengesell-
schaften sein.

Von der Forderung ausgeschlossen sind Unternehmen

e mit einer noch offenen Riickforderungsanordnung aufgrund eines friitheren Beschlus-
ses der Kommission.

e die sich in Schwierigkeiten befinden (gem. Art. 2 Nr. 18 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014).

2. Art und Umfang der Forderung

Bei LEADER-Projekten, die im Rahmen von Art. 53, 55 oder 56 AGVO gefordert wer-
den, darf der Beihilfebetrag nicht hoher sein als die Differenz zwischen den beihilfefahi-
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gen Kosten und dem Betriebsgewinn der Investition. Der Betriebsgewinn wird vorab, auf
der Grundlage realistischer Projektionen von den beihilfefdhigen Kosten abgezogen.

Abweichend von der genannten Methode (Vorwegabzug des Betriebsgewinns) kann bei
LEADER-Projekten, die im Rahmen von Art. 53 oder 55 AGVO gefordert werden, bei
Beihilfen von nicht mehr als 2 Mio. € der Beihilfehdchstbetrag auf 80 % der beihilfeféhi-
gen Kosten festgesetzt werden.

Auflerdem gilt bei allen LEADER-Projekten die grundsitzliche Beschrankung des Zu-
schusses auf 200.000 € pro Projekt (einschliefslich Ausnahmen) gem. Ziff. 3.4.6b der
LEADER-Forderrichtlinie.

Die Regelung des Art. 8§ AGVO zur Kumulierung von Beihilfen wird beachtet. Eine
Kumulierung von Fordermitteln aus diesem Programm mit solchen aus anderen Pro-
grammen ist moglich, wenn diese unterschiedliche, jeweils bestimmbare forderfahige
Kosten betreffen.

Eine Kumulierung mit Mitteln anderer 6ffentlicher Forderprogramme ist fiir dieselben
forderfahigen Kosten nur zulédssig, wenn auf Grund dieser Kumulierung die maximale
Beihilfeintensitdt nach Maligabe der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung nicht
tiberschritten wird.

. Zuwendungsfihige Ausgaben

a) Investitionsbeihilfen gem. Art. 53 Abs. 4
Dabei sind Forderausschliisse gem. LEADER-Forderrichtlinie Ziff. 3.4.6 zu beachten.
b) Betriebsbeihilfen gem. Art. 53 Abs. 5
Dies gilt nur unter der Voraussetzung, dass
- die jeweiligen Kosten nicht unter Forderausschliisse gem. LEADER-
Forderrichtlinie, Ziff. 3.4.6 fallen.
- es sich bei Personalkosten um Projektmanagement im Sinne von Ziff. 3.3.2b oder
3.3.2c¢ der LEADER-Forderrichtlinie handelt.
c) Investitionsbeihilfen gem. Art. 55 Abs. 7a und Abs. 8
Dabei sind Forderausschliisse gem. LEADER-Forderrichtlinie Ziff. 3.4.6 zu beachten.
d) Investitionsbeihilfen gem. Art. 56 Abs. 5 (bezogen auf Infrastrukturen, die auf lokaler
Ebene einen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
und Verbraucher leisten und bei denen es sich um Einrichtungen zur Nahversorgung
oder sozialen Integration handelt)
Dabei sind Forderausschliisse gem. LEADER-Forderrichtlinie Ziff. 3.4.6 zu beachten.
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4. Verfahren
Antrags- und Bewilligungsstellen (siehe LEADER-Forderrichtlinie Ziff. 4.2)

Der Begiinstigte muss vor Beginn des Vorhabens einen schriftlichen Beihilfeantrag stel-
len, der folgende Angaben enthélt:
e Name des Unternehmens / Antragstellers
e Beschreibung des Vorhabens oder der Tatigkeit einschl. des Beginns und Abschlusses
des Vorhabens bzw. der Tatigkeit
Standort des Vorhabens oder der Tatigkeit
Aufstellung der beihilfefahigen Kosten
Art der Beihilfe und Hohe der fiir das Vorhaben bzw. die Tatigkeit bendtigten 6ffentli-
chen Finanzierung.

Beihilfen werden nur bewilligt, wenn die Voraussetzungen fiir einen Anreizeffekt nach
Art. 6 AGVO vorliegen.

5. Veroffentlichung

Auf einer eigenen Beihilfe-Website werden verdffentlicht:

e der vollstindige Wortlaut dieser Vollzugshinweise

e der Name der Bewilligungsbehorde

e die Namen der Beihilfeempfanger mit wesentlichen Forderkriterien, die den Schwel-
lenwert von 500.000 € tiberschreiten.

Die Veroffentlichung erfolgt nach Genehmigung der Beihilfe und bleibt 10 Jahre lang 6f-

fentlich zuganglich.

6. Uberwachung

Die Bewilligungsbehorde fiihrt detaillierte Aufzeichnungen tiber jede Einzelbeihilfe in
elektronischer Form, um nachweisen zu konnen, dass die beihilfefihigen Kosten und die
Beihilfehdchstintensititen eingehalten wurden. Die Aufzeichnungen werden 10 Jahr lang
aufbewabhrt.

7. Geltungsdauer

Die Laufzeit dieser Forderrichtlinie ist bis zum Zeitpunkt des Auslaufens der AGVO
zuziiglich einer Anpassungsperiode von sechs Monaten, mithin bis zum 30. Juni 2021 be-
fristet. Sollte die zeitliche Anwendung der AGVO ohne die Beihilferegelung betreffende
relevante inhaltliche Verdanderungen verlédngert werden, verldngert sich die Laufzeit dieser
Forderrichtlinie entsprechend, aber nicht tiber den 31.12.2022 hinaus. Sollte die AGVO
nicht verldngert und durch eine neue AGVO ersetzt werden, oder sollten relevante inhalt-
liche Verdanderungen der derzeitigen AGVO vorgenommen werden, wird eine den dann
geltenden Freistellungsbestimmungen entsprechende Nachfolge-Forderrichtlinie bis min-
destens 31.12.2022 in Kraft gesetzt werden.
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7815-L

LEADER-Forderrichtlinie fur den Zeitraum 2014 bis 2020/23
im Rahmen der MaBRnahmenbeschreibung LEADER
gemal Art. 32 bis 35 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
und Art. 42 bis 44 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums

fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

vom 17. Oktober 2016 (AlIMBI. S. 2202), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 13. Februar 2019
(BayMBI. Nr. 79) geandert worden ist (konsolidierte Fassung vom 1. April 2019)

'LEADER in der Férderperiode 2014 bis 2020 férdert MaRnahmen der lokalen Entwicklung durch
die ESI-Fonds gemaf Art. 32 bis 35 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und Art. 42 bis 44 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013. 2Zur Umsetzung von LEADER in Bayern erldsst das Bayerische
Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (StMELF) die vorliegende LEADER-
Forderrichtlinie. *Der Umsetzungszeitraum endet am 31. Dezember 2023. “Die Férderung erfolgt
ohne Rechtsanspruch im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel und ausreichend bereitgestellter

Mittel durch die Europaische Union.
1. Zuwendungszweck

'Im Rahmen von LEADER werden Projekte geférdert, die zur Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategie (LES) von lokalen Aktionsgruppen (LAGs) und zur Starkung der
LEADER-Gebiete beitragen. ?Zentrale Elemente von LEADER sind dabei Vernetzung,
Nachhaltigkeit, Wertschépfung und Biirgerbeteiligung. *Die vielfaltigen LEADER-
Aktivitaten sollen wie bereits in der Vergangenheit zur Steigerung der Attraktivitat der
jeweiligen Region, zur nachhaltigen Nutzung vorhandener Potenziale, zur Bildung von
Netzwerken und zur Bindelung von Kraften durch den innovativen und integrierten

Ansatz beitragen.
2. Rechtsgrundlagen (in der jeweils geltenden Fassung)

— Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 sowie die hierzu ergangenen einschlagigen

Durchfihrungsverordnungen und delegierten Verordnungen
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— Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 sowie die hierzu ergangenen einschlagigen

Durchfuhrungsverordnungen und delegierten Verordnungen

— Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 sowie die hierzu ergangenen einschlagigen

Durchfuhrungsverordnungen und delegierten Verordnungen

— Verordnung (EU) Nr. 1310/2013 sowie die hierzu ergangenen einschlagigen

Durchfiihrungsverordnungen und delegierten Verordnungen
— Verordnung (EU) Nr. 1407/2013
— Verordnung (EU) Nr. 651/2014

— Bayerische Haushaltsordnung in Verbindung mit dem Bayerischen

Verwaltungsverfahrensgesetz in der jeweils geltenden Fassung

— Anhang | — Liste zu Art. 38 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV).

Bestimmungen zur Umsetzung von LEADER
Gegenstand der Forderung
Eine Forderung im Rahmen der vorliegenden LEADER-Fo6rderrichtlinie ist moglich far:

a) die vorbereitende Unterstitzung in Gebieten (bestehende LAGs und neu
interessierte Gebiete), die eine LES erstellen und sich mit dieser beim LEADER-

Auswahlverfahren bewerben;
b) die Durchfiihrung von Projekten zur Umsetzung der LES einer LAG;

¢) die Vorbereitung und Durchfihrung von gebietsibergreifenden und/oder
transnationalen Kooperationsprojekten zwischen LAGs oder von LAGs mit

vergleichbaren regionalen Partnerschaften (auch in Nicht-EU-Landern);

d) das LAG-Management, das die Geschéaftsfuhrung der LAG sowie alle der
Entwicklung des jeweiligen LEADER-Gebiets dienenden Tatigkeiten umfasst, auch

im Rahmen von Kooperationsprojekten.
Antragsteller

'Antragsteller kdnnen juristische Personen des &ffentlichen und privaten Rechts
(ausgenommen staatliche Behdrden), natlrliche Personen und Personengesellschaften

sein. Fir das Projekt ,LAG-Management* ist nur die jeweilige LAG antragsberechtigt.
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*In Ausnahmefallen kann auch ein anderer (insbesondere Landkreis oder Kommune) mit
entsprechender Vereinbarung mit der LAG antragsberechtigt sein. “Eine Antragstellung
fur das Projekt ,Unterstitzung Blurgerengagement” (im Rahmen von Nr. 3.1 Buchst. b)

ist nur durch die LAG mdoglich.
Art, Umfang und Hohe der Férderung
Art der Forderung

'Die LEADER-Férderung erfolgt als Projektférderung (Zuschiisse) im Wege der
Anteilfinanzierung. ?Ausnahmen stellen die ,vorbereitende Unterstiitzung” geman

Nr. 3.1 Buchst. a und das Projekt ,Unterstlitzung Blrgerengagement® dar, fiir die eine
Festbetragsférderung gewahrt wird. *Fiir die Férderung werden Férdermittel der EU und
des Freistaats Bayern eingesetzt, wobei auch eine Férderung ausschlie3lich aus
bayerischen Haushaltsmitteln méglich ist. “Die Beteiligung der EU betragt maximal 50 %
der forderfahigen offentlichen Ausgaben® (gemal’ Art. 59 Abs. 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013).

Forderrate (= Fordersatz im Sinne des ,,6ffentlichen Beitrags zu einem Vorhaben®)

'Der ,6ffentliche Beitrag zu einem Vorhaben“ gemaR Art. 2 Abs. 1 Satz 2 Buchst. d der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 kann die gesamte Hohe der zuwendungsfahigen
Ausgaben erreichen. ?Die Beteiligung der EU betragt maximal 50 % der ,férderfahigen
offentlichen Ausgaben®, der andere Teil wird aus Landesmitteln und/oder sonstigen
offentlichen Mitteln (einschlieBlich kommunaler Mittel) erbracht. *Fiir die innerstaatliche
Lastenverteilung im Rahmen der 6ffentlichen Beteiligung wird dabei Folgendes

festgelegt: “Der aus ELER-Mitteln und/oder Landesmitteln bestehende Zuschuss betragt

a) bei produktiven Investitionen (inkl. Konzeption und erstmalige Offentlichkeitsarbeit),
d. h. Investitionen, die bei Vergleich mit ahnlich gestalteten Projekten Ublicherweise
zur Gewinnerzielung durchgefihrt werden, 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
bzw. bei LAGs, deren Gebiet zu mindestens zwei Dritteln im ,Raum mit besonderem
Handlungsbedarf (gemaf jeweils geltendem LEP) liegt, 40 % der

zuwendungsfahigen Ausgaben;

b) bei sonstigen Projekten zur Umsetzung der LES einer LAG (inkl. Konzeption,
Projektmanagement in der Startphase fur Iangstens drei Jahre und erstmalige
Offentlichkeitsarbeit) 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben bzw. bei LAGs, deren
Gebiet zu mindestens zwei Dritteln im ,Raum mit besonderem Handlungsbedarf*

(gemal jeweils geltendem LEP) liegt, 60 % der zuwendungsfahigen Ausgaben;
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bei Kooperationsprojekten (inkl. Konzeption, Projektmanagement in der Startphase
fur langstens fiinf Jahre und erstmalige Offentlichkeitsarbeit) einschlieRlich
Vorbereitung bei gebietstbergreifenden Kooperationen 60 % und bei transnationalen
Kooperationen 70 % der zuwendungsfahigen Ausgaben; wenn mindestens die Halfte
der an einem Kooperationsprojekt beteiligten bayerischen LAGs zu den LAGs mit
héherer Férderung gemaf Buchst. b gehoéren, betragt die Héhe des Zuschusses

70 % (gebietsubergreifend) bzw. 80 % (transnational); bei produktiven Investitionen

betragt der Zuschuss bei Kooperationsprojekten einheitlich 40 %;

bei LAG-Management 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben bzw. bei LAGs,
deren Gebiet zu mindestens zwei Dritteln im ,Raum mit besonderem
Handlungsbedarf (gemafl jeweils geltendem LEP) liegt, 60 % der

zuwendungsfahigen Ausgaben;

fur das Projekt ,Unterstlitzung Blrgerengagement® der jeweiligen LAG maximal
20 000 Euro pro LAG (Festbetrag);

fur die ,vorbereitende Unterstitzung“ gemaf Nr. 3.1 Buchst. a (vor dem LEADER-
Auswahlverfahren) maximal 10 000 Euro pro LAG bzw. Bewerber-Gebiet

(Festbetrag).

*Abweichend davon kann die LAG mit entsprechender Begriindung die Hohe des

mdglichen Zuschusses flr Projekte begrenzen, wenn entsprechende Regelungen in der

LES bzw. in einer Fortschreibung der LES oder ergdnzenden Beschlissen enthalten

sind.

Wettbewerbsrecht

'Beihilfen, die unter einen der Freistellungstatbestande des

Art. 53 ,Beihilfen fur Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes®,

Art. 55 ,Beihilfen fur Sportinfrastrukturen und multifunktionale Freizeitinfrastrukturen®

oder

Art. 56 ,Investitionsbeihilfen fur lokale Infrastrukturen® (bezogen auf Einrichtungen

zur Nahversorgung oder sozialen Integration)

der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 (AGVO) fallen, werden im Rahmen dieser

Verordnung gewahrt. 2Ansonsten kénnen Beihilfen im Sinne von Art. 107 AEUV nur im

Geltungsbereich und im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 als De-minimis-

Beihilfen gewahrt werden.
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Zuwendungsvoraussetzungen und weitere Bestimmungen
Fordervoraussetzungen

a) 'LEADER-Projekte miissen grundsétzlich im Gebiet einer LAG liegen. *Bei einer

geplanten Projektumsetzung ganz oder teilweise aulerhalb ist eine Begrindung der

LAG daflr erforderlich, dass das betreffende Projekt dem LAG-Gebiet dient.

b) Es missen zu jedem LEADER-Projekt ein Nachweis lber die Einhaltung der

formellen Richtigkeit des LAG-Projektauswahlverfahrens und ein positiver Beschluss

des LAG-Entscheidungsgremiums vorliegen.

c) Es darf sich bei LEADER-Projekten nicht um Pflichtaufgaben von
Gebietskorperschaften (z. B. Abwasserentsorgung, Wasserversorgung, Mullabfuhr,

Bauleitplanung, Schultragerschaft) handeln.

d) Es muss ein Konzept zur nachhaltigen finanziellen Tragbarkeit des Projekts

vorliegen.

e) Voraussetzung fir die Foérderfahigkeit der ,vorbereitenden Unterstitzung® gemaf
Nr. 3.1 Buchst. a ist, dass aus dem betreffenden Gebiet eine LES im LEADER-

Auswahlverfahren eingereicht wird.
Auswabhlkriterien

'Das Projektauswahlverfahren fiir LEADER-Projekte einschlieRlich der

Kooperationsprojekte und die Festlegung sowie Anwendung der Projektauswahlkriterien

erfolgt ausschlieRlich durch die LAG und in deren Zusténdigkeitsbereich. “Die

Auswabhlkriterien fir die Projektauswahl werden von der LAG in ihrer LES in Form einer

,Checkliste Projektauswahlkriterien” festgelegt. *Bei der Projektauswahl muss die
Koharenz mit der Strategie durch eine Bewertung der einzelnen Projekte nach ihrem
Beitrag zur Zielerreichung bzw. ihrem Beitrag zur Umsetzung der LES berticksichtigt
werden. “Eine LEADER-Férderung setzt voraus, dass das betreffende Projekt im
Projektauswahlverfahren der LAG die Mindestpunktzahl erreicht. °Die Bewertung der
einzelnen Projekte anhand der ,,Checkliste Projektauswahlkriterien* erfolgt durch das
LAG-Entscheidungsgremium. ®Fiir die ,vorbereitende Unterstiitzung“ gemaR Nr. 3.1
Buchst. a und das LAG-Management gemalR Nr. 3.1 Buchst. d ist das

Projektauswahlverfahren der LAG nicht einschlagig.



3.4.3

Zusatzliche Bestimmungen

a) 'Die Nr. 1.3 der VV zu Art. 44 BayHO (zuléssiger MaRnahmebeginn) wird nicht

b)

angewendet. Es sind nur solche Ausgaben zuwendungsfahig, bei denen die
Auftragsvergabe, der Abschluss eines Liefer- und Leistungsvertrages und die
Bezahlung nach der Bekanntgabe eines Zuwendungsbescheids bzw. nach
Zustimmung eines vorzeitigen MaRnahmenbeginns erfolgt sind. *Abweichend davon
sind generell Ausgaben fir Planungsauftrage (bis Leistungsphase 7 HOAI) einschl.
Bauvoranfragen und Genehmigungen, Baugrunduntersuchungen, Grunderwerb und
Herrichten des Grundstlicks (z. B. Planieren) zuwendungsfahig, die vor der
Bekanntgabe eines Zuwendungsbescheids bzw. vor Zustimmung eines vorzeitigen
MafRnahmenbeginns erfolgt sind, soweit diese flr die Erstellung des Forderantrags
erforderlich sind. “Weitere Ausnahmen sind nur mit Zustimmung des
Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten méglich. >Ausgaben,
bei denen eine solche Ausnahme nicht vorliegt und bei denen die Auftragsvergabe,
der Abschluss eines Liefer- und Leistungsvertrages oder die Bezahlung vor der
Bekanntgabe eines Zuwendungsbescheids bzw. vor Zustimmung eines vorzeitigen
MaRnahmenbeginns erfolgt sind, sind nicht zuwendungsfahig. ®Wird fiir solche
Ausgaben eine Zuwendung beantragt, werden diese gemaf Art. 63 Abs. 1 der EU-
Verordnung Nr. 809/2014 sanktionsrelevant gekiirzt. “Fiir die Durchfiihrung von
MaRnahmen im Rahmen der ,vorbereitenden Unterstiitzung“ geman Nr. 3.1 Buchst.
a gilt die Zustimmung zum vorzeitigen Mal3nahmenbeginn als erteilt, die
entsprechenden Ausgaben kénnen nachtraglich geférdert werden. ®Denn diese
Vorbereitungsmaflnahmen kénnen erst nach der Bewerbung des jeweiligen Gebiets
beim LEADER-Auswahlverfahren und somit nach ihrer Durchfiihrung und Bezahlung

beantragt werden.

'Fiir die Anbahnung von Kooperationsprojekten als projektvorbereitende Aktivtaten
(siehe Nr. 3.4.4 Buchst. g) gilt die Zustimmung zum vorzeitigen MaRnahmebeginn
als erteilt. ?Die hierfiir anfallenden Ausgaben kénnen daher — auch nachdem sie
bereits angefallen und vorfinanziert sind — spater in den Forderantrag fur das

Kooperationsprojekt aufgenommen werden.

'Mittel anderer Geldgeber wie zuldssige Mehrfachférderung (gemaR Nr. 3.6),
sonstige offentliche Mittel, private Finanzierungsbeitrage Dritter, projektbezogene
Spenden ohne Gegenleistung etc. werden zur Finanzierung der zuwendungsfahigen
Ausgaben herangezogen, sofern sie bereits im Finanzierungsplan des Férderantrags

enthalten sind.
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"Vom Antragsteller sind grundsatzlich mindestens 10 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben aus Eigenmitteln aufzubringen. In begriindeten Ausnahmefallen kann

vom StMELF eine Abweichung genehmigt werden.

'Bei LEADER-Projekten ist grundsétzlich die Identitit zwischen Antragsteller und
Betreiber erforderlich. ?In begriindeten Ausnahmefallen kann jedoch der
Antragsteller mit einem Dritten einen Betreiber-, Miet-, Pachtvertrag zum
antragsgemaRen Betrieb des Projekts abschlieRen. *Die Haftung fiir die
zweckbestimmte Nutzung des Forderprojekts und flir eventuelle

Ruckforderungsanspriiche verbleibt davon unberihrt beim Antragsteller.

Zuwendungsfahige Ausgaben

a)

b)

d)

'Zuwendungsfahig sind die durch Rechnungen im Sinne des § 14 des
Umsatzsteuergesetzes bzw. gleichwertige Belege nachgewiesenen Ausgaben
abziiglich Preisnachlassen (Skonti, Boni, Rabatte). 2Umsatzsteuer ist nicht

zuwendungsfahig.

'Geld- und Sachpreise (einschlieRlich Auszeichnungen) kénnen nur im Rahmen von
Wettbewerben bzw. Veranstaltungen und pro Wettbewerb bzw. Veranstaltung
insgesamt bis zu maximal 1 000 Euro als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt
werden. ?Diese Begrenzung gilt nicht fiir Architektenwettbewerbe,

Klnstlerwettbewerbe etc. im Sinne projektvorbereitender Studien bzw. Konzepte.

'Im Rahmen von gebietsiibergreifenden oder transnationalen Kooperationsprojekten
mit Beteiligung bayerischer LAGs kénnen MalRnahmen aufRerhalb Bayerns nur
geférdert werden, wenn die Entscheidung Uber den jeweiligen Einsatz der Mittel bei
den zustandigen Behoérden des Freistaats Bayern (Bewilligungsstellen) liegt.

lmmobilien sind nur zuwendungsfahig, wenn sie in Bayern liegen.

Im Rahmen des LAG-Managements sind Personalausgaben, Ausgaben fir die
Offentlichkeitsarbeit, Ausgaben fiir die Qualifizierung der LAG und des LAG-
Managements, Vernetzungsausgaben wie Teilnahme an Vernetzungstreffen von
LAG-Netzwerken, Ausgaben fiir die Uberwachung und Bewertung der Umsetzung
der Entwicklungsstrategie sowie Ausgaben fiir die Sensibilisierung der Region
(Erleichterung des Austausches zwischen Interessenvertretern, Information Uber

LES, Unterstutzung potenzieller Projekttrager etc.) zuwendungsfahig.

Personalausgaben im Rahmen von LAG-Management und Projektmanagement
umfassen auch Reisekosten (Fahrt- und Ubernachtungskosten) in Anlehnung an das

Bayerische Reisekostengesetz.
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Im Rahmen der ,vorbereitenden Unterstitzung“ gemaf Nr. 3.1 Buchst. a sind
Ausgaben fir Information, Beratung und Aktivierung der Bevdlkerung, Ausgaben fir
die Ausarbeitung der LES einschlieRlich erforderlicher Studien und Ausgaben fur

Qualifizierung/Aktivierung der Akteure der kinftigen LAG zuwendungsfahig.

'Ausgaben fiir die Anbahnung von Kooperationsprojekten kénnen z. B. Ausgaben fiir
Ubersetzer, Unterlagen, Raumlichkeiten, Fahrtkosten etc. fiir Vorbereitungstreffen
sowie auch Ausgaben fiir Ubernachtung und Verpflegung der Teilnehmer an
Vorbereitungstreffen umfassen. “Solche Projektanbahnungen kénnen nur geférdert
werden, wenn hierfur ordnungsgemafie Rechnungen vorliegen, die auf den
Antragsteller fir das spatere Kooperationsprojekt ausgestellt und von diesem

bezahlt worden sind.

'Im Rahmen des Projekts ,Unterstiitzung Biirgerengagement* kénnen LAGs auf
formlose schriftliche Anfrage hin nicht wettbewerbsrelevante MalRnahmen lokaler
Akteure unterstitzen, die den Entwicklungszielen ihrer LES dienen und das
Biirgerengagement in der Region starken. *Die Hohe der Unterstiitzung aus dem
Projekt ,Unterstitzung Blrgerengagement® durch die LAG betragt dabei maximal
2 500 Euro je Einzelmanahme. °Die LAG bestimmt in ihrem Férderantrag fiir das
Projekt ,Unterstitzung Blrgerengagement®, nach welchen Kriterien das LAG-
Entscheidungsgremium Uber solche Anfragen und die Hohe der Unterstiitzung

entscheidet.

Anerkennung von Eigenleistungen als zuwendungsfiahige Ausgaben

Eigenleistungen kdnnen unter folgenden Bedingungen als zuwendungsfahige Ausgaben

anerkannt werden:

a)

b)

d)

Eine Anerkennung von Eigenleistungen als zuwendungsfahige Ausgaben ist nur bei
daflir geeigneten investiven Projekten von Koérperschaften und Stiftungen des

offentlichen Rechts, Vereinen und gemeinnttzigen Einrichtungen maoglich.

Eigenleistungen konnen unbezahlte freiwillige Arbeiten und/oder Sachleistungen

einschliellich Sachspenden umfassen.

Das Projekt muss von Art und Umfang her fir die Erbringung von Eigenleistungen in

festgelegten Teilbereichen geeignet sein.

'Bei der Antragstellung ist der Wert der geplanten Eigenleistung im Falle von
vollstandiger Fremdvergabe (laut Ermittlung durch eine geeignete, fachlich

qualifizierte Stelle, in der Regel Architekt) anzugeben. Hierzu bedarf es einer
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transparenten, ggf. nach Gewerken aufgeschlisselten Darstellung der geplanten

Eigenleistungen.

Bei Vorlage des Zahlungsantrags muss der Antragsteller eine Bestatigung einer
fachlich qualifizierten Stelle (in der Regel Architekt) daflur vorlegen, dass die in

Eigenleistung geplanten Gewerke entsprechend erstellt wurden.

Der als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannte Betrag der Eigenleistung betragt
60 % des zuwendungsfahigen Betrags, der sich laut Kostenschatzung bei

Durchfiihrung durch ein Unternehmen ergeben wirde.

Bei einer Anerkennung von Eigenleistungen als zuwendungsfahige Ausgaben stellt
die Obergrenze fir die Hohe des Zuschusses (aus ELER- und Landesmitteln) der
Betrag der tatsachlich bezahlten Rechnungen (zuwendungsfahige Ausgaben dieser

Rechnungen) abzlglich 10 % dieses Betrags dar.

Forderbeschrankungen

a)

b)

d)

'Die maximale Hohe des aus ELER- und/oder Landesmitteln bestehenden
Zuschusses fir LAG-Management betragt insgesamt 250 000 Euro pro LAG.
2Zudem darf die fir LAG-Management gewéhrte Unterstiitzung 25 % der fiir die
Umsetzung der Entwicklungsstrategie der jeweiligen LAG anfallenden 6ffentlichen

Gesamtausgaben nicht Uberschreiten.

'Der aus ELER- und/oder Landesmitteln bestehende Zuschuss fiir Projekte ist
grundsétzlich auf 200 000 Euro pro Projekt beschrankt. 2Die LAG kann (auRer bei
De-minimis-Beihilfen) eine Uberschreitung beschlieRen, wenn das jeweilige Projekt
zu mehr als einem Entwicklungs- bzw. Handlungsziel ihrer LES beitragt und in inrem
Projektauswahlverfahren mindestens 80 % der dort moglichen Maximalpunktzahl

erreicht.

Projekte mit einem Zuschuss (aus ELER- und/oder Landesmitteln) von weniger als

3 000 Euro werden nicht bewilligt.

'Fiir Projekte, die der Verarbeitung und Vermarktung von in Anhang | des AEUV
genannten Produkten dienen, ist eine Férderung nur als De-minimis-Beihilfe gemaf
der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 méglich. *Projekte zur Erzeugung von in
Anhang | des AEUV genannten Produkten im Sinne von landwirtschaftlicher

Primarproduktion sind in LEADER nicht zuwendungsfahig.
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'Es darf sich bei einem Projekt nicht ausschlieBlich um Grunderwerb handeln. ?Falls
der Erwerb von bebauten oder unbebauten Grundsticken als Bestandteil zu einem

LEADER-Projekt gehort, kdnnen die Ausgaben fur den Grunderwerb maximal bis zu
einer Hohe von 10 % der insgesamt fur das Projekt anfallenden zuwendungsfahigen

Ausgaben anerkannt werden.

Bei Projekten mit zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als 1 Million Euro, deren
Forderung nicht im Rahmen der AGVO oder als De-minimis-Beihilfe erfolgt, sind
gemal Art. 61 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 etwaige Nettoeinnahmen nach

Projektabschluss zu berechnen und werden bei der Férderung bertcksichtigt.

Bei Projekten mit zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als 50 000 Euro, deren
Forderung nicht im Rahmen der AGVO oder als De-minimis-Beihilfe erfolgt, sind
gemal Art. 65 Abs. 8 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 Nettoeinnahmen wahrend

der Durchfiihrung von den zuwendungsfahigen Ausgaben abzuziehen.

Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben fur Ersatzbeschaffungen, Reparaturen und
laufende Betriebsausgaben wie Telefongebuhren, Mieten, Pachten, Betriebsmittel,

Zinsen, Leasingkosten etc.
Behordliche Gebuhren sowie Zdlle sind nicht zuwendungsfahig.
Anschlusskosten sind nur innerhalb der Grundstiucksgrenze zuwendungsfahig.

Kommunale Regiearbeiten/Bauhofleistungen kénnen nicht als zuwendungsfahige

Ausgaben anerkannt werden.

Der Druck von Bichern, Karten, Broschiren etc. ist nur zuwendungsfahig, wenn

diese kostenlos abgegeben werden.

'Ausgaben fiir den Erwerb von gebrauchter Technik und Ausstattung sind nicht
zuwendungsfahig. *Die Verwendung historischer Baustoffe, der Erwerb von
Exponaten oder historischem Material etc. fallen — wenn dies als typischer
Projektbestandteil zum Gesamtprojekt gehort (z. B. zur Ausstattung eines Museums)
— nicht unter die Definition von gebrauchter Technik und Ausstattung. *Die

betreffenden Ausgaben sind somit zuwendungsfahig.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

a)

'Die Férdermittel sind Zuwendungen im Sinne der Art. 23 und 44 BayHO. °Es gelten

deshalb auch die Verwaltungsvorschriften (VV) zu diesen Artikeln und die jeweils
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anzuwendenden allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen (ANBest-P;

ANBest-K), soweit in dieser Richtlinie nichts Abweichendes geregelt wird.

'Nr. 1.3 ANBest-P wird nicht angewendet. “Stattdessen sind die monatlich maximal
als zuwendungsfahige Ausgaben anrechenbaren Betrage (Bruttogehalt und
Sozialbeitrage sowie sonstige Sozialleistungen des Arbeitgebers bezogen auf eine
Vollzeitstelle) bei der Férderung von Personalkosten gemaf Nr. 3.3.2 Satz 4
Buchst. b, c und d fir LAG-Management auf maximal 5 000 Euro pro Monat, fur
Projektmanagement auf maximal 4 300 Euro pro Monat und flr Assistenzkrafte auf

maximal 3 000 Euro pro Monat begrenzt.

Beim Projekt ,Unterstlitzung Blrgerengagement® wird die ANBest-P fir die
einzelnen von der LAG unterstitzen MaRnahmen regionaler Akteure nicht

angewendet.

Die in Art. 23 und 44 BayHO genannten Prifungsrechte stehen auch den Organen

der EU (z. B. Kommission, Europaischer Rechnungshof, Bescheinigende Stelle) zu.

'Nr. 3 ANBest-P wird nicht angewendet. 2Weiter gehende Bestimmungen, die den
Zuwendungsempfanger zur Anwendung von Vergabevorschriften verpflichten

(§§ 97 ff. GWB in Verbindung mit der Vergabeverordnung bzw. der
Sektorenverordnung bzw. Abschnitt 2 der VOB/A) bleiben unberiihrt. *Soweit die
Vergabevorschriften nicht anzuwenden sind, ist ab einem Netto-Auftragswert von
10 000 Euro eine entsprechende Markterkundung (in der Regel mindestens drei

Angebote) erforderlich.
Nr. 3.1 ANBest-K ist ab einem Nettoauftragswert von 10 000 Euro anzuwenden.

'Bei der Beauftragung freiberuflichen Leistungen sind ab einem Nettoauftragswert
von 10 000 € grundsatzlich jeweils drei geeignete Anbieter nachweislich zur
Angebotsabgabe aufzufordern. 2Ausnahmen sind nur in begriindeten Einzelféllen
(z.B. Vergabe an nur einen bestimmten Anbieter wegen Urheberrechten) mit

Zustimmung des Staatsministeriums moglich.®

Die Bewertung von VergabeverstoRRen erfolgt in Anlehnung an die Leitlinien der
Kommission zur Festsetzung von Finanzkorrekturen, die die Kommission bei
Verstoien gegen die Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrage auf von der

EU im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung finanzierte Ausgaben anwendet.

'In Ergénzung zu Nr. 4.1 ANBest-P und zu Nr. 4 ANBest-K gilt: Die zeitliche

Bindung des Zuwendungszwecks endet bei Bauten, baulichen Anlagen und Erwerb
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von Grundsticken zwolf Jahre, bei Maschinen, Geraten und Ausstattungs-

/Einrichtungsgegenstanden funf Jahre nach der Schlusszahlung.
Nr. 4.2 ANBest-P wird nicht angewendet.

'Die Antragstellung erfolgt fiir alle LEADER-Projekte — in Abweichung von Nr. 3.1
VVK auch fur die kommunalen Projekte — entsprechend den in Nr. 4.3 genannten
Vollzugshinweisen. “Die jeweils zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde erhlt eine

Kopie des Zuwendungsbescheids.

'Die Erstellung des Verwendungsnachweises erfolgt fiir alle LEADER-Projekte — in
Abweichung von Nr. 6.1.1 ANBest-K auch fir die kommunalen Projekte —
entsprechend den in Nr. 4.3 genannten Vollzugshinweisen. Bei investiven Projekten

kann von kommunalen Koérperschaften nur ein Zahlungsantrag gestellt werden.

m) Rickforderungsanspriiche sind ab einer Zuschusshéhe von mehr als 20 000 Euro

p)

bei erkennbarem wirtschaftlichem und/oder Vorhabenrisiko in geeigneter Weise

abzusichern.

In Abweichung von Nr. 6.3 ANBest-P bzw. Nr. 6.4 ANBest-K gilt eine
Aufbewahrungsfrist bis 31. Dezember des Jahres, in dem die Zweckbindungsfrist
endet, sofern nicht nach steuerlichen oder anderen Vorschriften eine langere

Aufbewahrungsfrist bestimmt ist.

Erganzend zu Nr. 6.1.4 ANBest-P und Nr. 6.3.2 ANBest-K qilt, dass flr den
Nachweis der Verwendung der Mittel elektronische Belege Originalbelegen

gleichgestellt sind.

Abweichend von Nr. 8.7 VV zu Art. 44 BayHO unterbleiben als Ausnahme geman
Nr. 16.3 VV zu Art. 44 BayHO Ricknahme und Widerruf von
Zuwendungsbescheiden sowie die Rickforderung von Zuwendungen bei

zurtickzufordernden Betragen von nicht mehr als 250 €.

Mehrfachférderung

'Die gleichzeitige Inanspruchnahme von Zuwendungen aus anderen 6ffentlichen

Forderprogrammen ist nur dann zulassig, wenn

es sich bei diesen um ausschlief3lich nationale 6ffentliche Férderprogramme gemaf
Art. 23 und 44 BayHO (oder entsprechender Regelungen anderer Bundeslander

oder des Bundes) handelt und
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— mit der Forderung unterschiedliche Zwecke verfolgt werden und
— in diesen Programmen nicht etwas anderes bestimmt ist.

’Die Summe aller Zuschiisse (aus EU- und Landesmitteln) aus &ffentlichen
Foérderprogrammen ist auf maximal 90 % der Ausgaben zu begrenzen. *Sollten diese

90 % Uberschritten werden, erfolgt die Kirzung bei der LEADER-F6rderung.
Verfahren
Zustandigkeit

'Fiir die Umsetzung von LEADER in Bayern ist das StMELF verantwortlich. 2Fiir die
Beratung, Information und Koordinierung bei LEADER in den Regionen sowie die
Abstimmung mit anderen Verwaltungen/Fonds sind die LEADER-Koordinatoren an den
Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) mit Fachzentrum

,Diversifizierung und Strukturentwicklung® zustandig.
Zustandigkeit fiir die einzelnen Projekte

'Die Zustandigkeit fiir das Antrags- und Bewilligungsverfahren von Projekten im
Rahmen der vorliegenden LEADER-Fo&rderrichtlinie liegt beim ortlich zustandigen AELF
mit Fachzentrum ,Diversifizierung und Strukturentwicklung®. 2lm Rahmen von LEADER
kdnnen alle Projekte gefordert werden, die der Umsetzung der LES einer LAG dienen
und den Vorgaben dieser LEADER-Fo6rderrichtlinie entsprechen, sofern sie nicht aus
einem anderen EU-Fonds oder einer anderen ELER-Fo6rderrichtlinie geférdert werden
und keine fachlich betroffene andere Verwaltung Einwande gegen eine LEADER-
Férderung hat. °Die Abwicklung aller LEADER-Projekte erfolgt im Rahmen der
LEADER-Fo&rderrichtlinie im Zustandigkeitsbereich des StMELF-.

Anweisungen zum Verfahren

'Bei der Abwicklung sind die einschlagigen EU-Bestimmungen nach den Verordnungen
(EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1305/2013 und (EU) Nr. 1306/2013 einschlieflich
zugehodriger delegierter Rechtsakte und Durchfiihrungs-Rechtsakte in der jeweils
geltenden Fassung anzuwenden. *Zudem sind die Férderhinweise und
Vollzugshinweise (Verwaltungs- und Kontrollsystem LEADER) des StMELF zu LEADER

zu beachten.
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Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

'Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung vom 1. Dezember 2016 in Kraft und mit Ablauf
des 31. Dezember 2023 auRer Kraft. 2Mit Ablauf des 30. November 2016 tritt die
LEADER-Forderrichtlinie fir den Zeitraum 2014 bis 2020/23 im Rahmen der
MaRnahmenbeschreibung LEADER gemal Art. 32 bis 35 der Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013 und Art. 42 bis 44 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Bayerischen
Staatsministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten vom 17. Marz 2015
(AIIMBI. S. 204) auRer Kraft. *MaRgeblich fiir die Entscheidung tiber den jeweiligen
Antrag ist die zum Zeitpunkt der Antragstellung geltende Richtlinie. *Dies gilt auch fiir
Antrage, die nach vorhergehenden Richtlinien gestellt wurden. *Abweichend davon
gelten die mit Anderungsbekanntmachung vom 13. Februar 2019 veréffentlichten
Regelungen in Ziff. 3.4.3a, 3.4.3c und 3.5 auch fir alle noch nicht abgeschlossenen

MafRnahmen, die auf der Grundlage vorhergehender Richtlinien bewilligt wurden.

Hubert Bittimayer

Ministerialdirektor

Abkurzungsverzeichnis

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

AGVO Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung

ALE Amt fir Landliche Entwicklung

AELF Amt fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

ELER Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
LAG Lokale Aktionsgruppe (Mehrzahl: LAGs)

LES Lokale Entwicklungsstrategie

StMELF Bayerisches Staatsministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
VVK Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen des Freistaates Bayern an

kommunale Kérperschaften
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